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INFORME SOBRE LA UTILIZACION DE FONDOS SEGUN LEYES Y
REGLAMENTOS Y ORDENES EJECUTIVAS, DETERMINAR LOS RECURSOS DEL
FONDO GENERAL A LIBERARSE Y FONDOS ESPECIALES Y VERIFICAR LA
UTILIZACION EFECTIVA DE LOS FONDOS FEDERALES DE LAS AGENCIAS Y
LOS RECLAMOS DE LOS REEMBOLSOS FEDERALES

Nuestros auditores realizaron una auditoria, conforme a las facultades que se confieren en la Ley
Nimm. 147 de 18 de junio de 1980, segiin enmendada, conocida como Ley Orgénica de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Plan de Reorganizacién Nim. 3 de 9 de diciembre de 1993, cred el Departamento de
Correccion y Rehabilitacion(DCR), al que se adscriben las siguientes agencias: Administracion
de Correccién, Administracién de Instituciones Juveniles, Junta de Libertad Bajo Palabra,
Oficina de Servicios con Antelacién al Juicio y la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y
Trabajo.

La mision del Departamento es estructurar, desarrollar y coordinar la politica piiblica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico sobre el sistema correccional y la rehabilitacién de la poblacién
correccional adulta y juvenil.

La clientela atendida del Departamento de Correccién y Rehabilitacion es la Administracion de
Correccion, Administracién de Instituciones Juveniles, Junta de Libertad Bajo Palabra, Oficina
de Servicios con Antelacion al Juicio, Salud Correccional y la Corporacion de Empresas de
Adiestramiento y Trabajo.

ALCANCE Y OBJETIVO

Los procedimientos de auditoria se realizaron de acuerdo a las Normas de Auditoria
Gubernamental Generalmente Aceptadas.

El periodo auditado comprende los Afios Fiscales 2007-2008 y 2008 hasta finales de 2010. Los
objetivos de la encomienda fueron:

1. Evaluar la utilizacién de Fondos segiin Leyes y Reglamentos y Ordenes Ejecutivas.
2. Determinar los recursos del Fondo General a liberarse y Fondos Especiales.
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3. Verificar la utilizacién efectiva de los fondos federales de las agencias y los reclamos de
los reemboisos federales.

OPINION:

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones se realizaron sustancialmente de acuerdo
con la ley y los reglamentos excepto por los hallazgos que se comentaron.

RECONOGCIMIENTO:

Agradecemos la ayuda y cooperacién brindada por todo el personal del Departamento de
Correccién v Rehabilitacidn a nuestros auditores.

COMENTARIOS:

Para el periodo auditado el Departamento de Correccion y Rehabilitacién no tuvo Fondos mi
Asignaciones Especiales.

Por otra parte, el Departamento de Correccién y Rehabilitacion no conté con fondos federales
para gastos operacionales. El DCR tuvo una asignacién presupuestaria de $217,655.00,
proveniente de fondos federales que le otorgd el Departamento de Justicia. Es al Departamento
de Justicia conjuntamente con el Departamento de Justicia Federal a quienes les corresponde
fiscalizar dichos fondos. Estos fondos subvencionan el Proyecto Deteccidon de Sustancias
Controladas a la Poblacién Correccional.



O 7 GIF
CUMPLIMIENTO CON LAS ORDENES EJECUTIVAS

El Departamento deberd cumplir con las Ordenes Ejecutivas 2009-01 y la 2009-04. La OE 2009-
01 de 8 de enero de 2009, establece las medidas a tomar por las Agencias para controlar el gasto
gubernamental. Entre las medidas establecidas se encuentra la congelacion de puestos vacantes,
prohibicion de creacién de nuevos puestos, eliminacion del 30% de los puestos de conflanza y la
reduccion del 10 % de los gastos operacionales. La OE 2009-04 establece el uso de los
vehiculos oficiales de la Agencia, la prohibicién del uso de las tarjetas de crédito, viajes fuera de
Puerto Rico, uso de celulares, la contratacion de asistentes personales (PDA’S) y la implantacion
de un plan de vacaciones.

Ademés, se verifico el cumplimiento con las Ordenes Ejecutivas 2009-34 y 2009-35. Estas
disponen medidas de control y reduccidén de gastos relacionados a contratos de servicios por
urgencias del Gobierno y por implementar medidas adicionales de control y reduccion de gastos
de arrendamiento.

De ignal modo las Agencias deben cumplir con el Memorando General 380- 09 de 30 de enero
de 2009. Este Memorando indica que todos los sueldos de los empleados de confianza de la
agencia deberdn ser asignados acorde con las escalas salariales del Plan de Clasificacion y
Servicio de Confianza. El resultado de nuestras pruebas reveld lo siguiente:

1. No se habia eliminado el 30% de los 14 puestos de confianza que tenian a diciembre de
2008. Al 30 de junio de 2009 la Agencia contaba con 12 puestos ocupados ¥ 2 puestos
vacantes. Por lo que no efectud la reduccién que correspondia de cuatro puestos de
conflanza.

Esta situacién impidié que se generaran las encomiendas presupuestarias requeridas por
la OE-2009-01.

Se atribuy6 lo ocurrido a que el Secretario no veld que se tomaran las medidas necesarias
para cumplir con lo dispuesto en las Ordenes Ejecutivas antes mencionadas.

2. Al 30 de junio de 2009 se habian otorgado a tres empleados de confianza sueldos que no
estaban acorde con las escalas salariales del Plan de Clasificacion y Retribucion Vigente
del Servicio de Confianza de 1 de julio de 2008.

Esta situacién impidié mantener las economias presupuestarias requeridas a las agencias.

Se atribuyé lo ocurrido a la falta de supervisién del Secretario del Departamento de
Correccién y Rehabilitacion.

3. +No se habia desarrollado un plan para la reduccién de dias de vacaciones acumulados en
exceso por los empleados.

Esta situacion impidi6 generar las economias presupuestarias requeridas por la OE-2009-
04.



Se atribuyd lo ocurrido, y segin se nos explicd, a que por estar el Departamento
clasificado como uno de seguridad y de servicio directo a una poblacién de alto riesgo
entendian no les aplicaba este requerimiento.

Se habia preparado un borrador del Plan de Reduccién de Consumo Energético el cual no
habia sido aprobado por el Secretario.

Esta situacién impide la implementacion de medidas que reduzcan el consumo de energia
y a su vez generen economias.

Se atribuyd lo ocurrido a que el Secretario no habia aprobado el Plan de Reduccion de
Consumo Energético desarrollado.

Desde el 2000 no se conciliaban las cuentas con el Departamento de Hacienda.

Las Cartas Circulares 1300-04-09 y 86-10 disponen en la Instruccién I (5) y en la Guia
15.2 respectivamente, que las agencias deben conciliar mensualmente para que se refleje
la informacién financiera necesaria para la preparacién y ejecucion del presupuesto y asi
podran tener el control efectivo del mismo.

Esta situacidén ocasiond que el DCR no tuviera un control efectivo sobre los ingresos,
desembolsos, fondos y otros activos. Ademds, impidié poder mantener el balance
confiable de las cuentas del Departamento.

Se atribuyd lo ocurrido a la falta de supervision del Director de Finanzas al personal
responsable por realizar las conciliaciones.

La Agencia otorgé a un empleado un diferencial de $200 mensuales, teniendo un impacto
fiscal de $2.,400 anuales.

El Inciso 6 del Articulo 38.2, sobre Plan de Suspensién Temporera, de la Ley Num. 7 de
9 de marzo de 2009 dispone que los pagos de diferencial en salarios por condiciones
extraordinarias o por interinatos sean suspendidos temporeramente.

Esta situacion propicié un aumento en el gasto de némina pagados del Fondo General.

Se atribuy? lo ocurrido a que el Secretario no velé por el cumplimiento de la mencionada
Ley.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion tuvo asignado para el presupuesto del
Afio Fiscal 2008-2009 la cantidad de $4,260,000.00 para la partida de némina. Al 31 de
diciembre de 2008 el Departamento tuvo un gasto de ndémina y costos relacionados por la
cantidad de $3,358,427.54. Esto representa un exceso del cincuenta por clento (50%) de
la asignacion presupuestaria para el primer semestre del afio eleccionario.



e

B

ED
4

(.

I 5

El Articulo 10 de la Ley 147 de 18 de junio de 1980 y la Guia 16.1.1 de la Carta Circular
74-04 disponen que no se puedan gastar mas del 50% de los fondos asignados durante el
primer semestre de un afio eleccionario.

Esta situacion pudo propiciar la insuficiencia de fondos para cubrir gastos incurridos en
lo restante del afio fiscal.

Se atribuy6 lo ocurrido a la falta de controles administrativos por parte del Director de
Finanzas.

La Oficina de Nombramientos y Cambios del Departamento no mantenian al dia los
Informes de Cambios.

El Articulo 12, Inciso 1.C de la Ley Nim. 184 de 3 de agosto de 2004, segin enmendada,
v relacionada con la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Publico
dispone que para el proceso de jubilacidn del emnpleado su expediente debe contener copia
de todos los informes de cambio v documentos e informacion relacionados.

Esta situacidn impide que se pueda tener informacién confiable en cuanto a los eventos
relacionados con el empleado.

Se atribuyé lo ocurrido a que el Director de Recursos Humanos no velé que el personal
responsable mantuviera en estos expedientes la documentacién pertinente.

Recomendaciones

Al Secretario del Departamento de Correccion y Rehabilitacion:

1. Conforme a la OF 2009-01, eliminar el 30% de los puestos de confianza ocupados.

2. Asegurarse que los sueldos de los empleados de confianza sean de acuerdo con las
disposiciones del Memorando General 380-9.

3. Firmar el Plan de Reduccidén de Consumo Energético para poder implantario.

4. Asegurarse que el Director de Finanzas concilie mensualmente sus cuentas con el
Departamento de Hacienda.

5. Eliminar el diferencial en sueldo o solicitar una dispensa a la OGP conforme con el
Articulo 38:2 dela Ley 7 de 9 de marzo de 2009.

6. Asegurarse que el Director de Recursos Humanos y el de Finanzas cumpla con las
recomendaciones aqui emitida.
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Al Director de Recursos Bumanes:

1. Asegurarse que se mantenga al diz toda docursentacién que se guarda en el
expediente de los empleados.

2. Desarroliar un Plan para la Reduccién de Vacaciones para el personal.
Al Director de Finanzas:

1. Asegurarse que mensualmente se efectlien las conciliaciones de las cuentas con el
Departamento de Hacienda.

2. Asegurarse que se establezcan controles internos para evitar incurrir en gastos u

, obligacicnes que excedan del cincuenta por ciento de la asignacién presupuestaria de
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NOTA ACLARATORIA

La auditoria motivo de este Informe, asi como la redaccién del mismo fueror completadas con
anterioridad a la designacién del Sr. Juan C. Puig como Inspector General.



